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Szanowna Pani Prezes,

dziekuje za wyrazong w piSmie z dnia 4 pazdziernika br. troske o prawidtowe
organizowanie zajec z religii w przedszkolu. Przywotane przez Panig podstawy
prawne dotyczace tej kwestii wymagajg jednak wyjasnien i uzupetnien.

Przepisy art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) stanowig, ze przedszkolem
publicznym jest przedszkole, ktére realizuje programy wychowania
przedszkolnego  uwzgledniajace podstawe  programowa  wychowania
przedszkolnego, a takze zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke
w czasie ustalonym przez organ prowadzgcy, nie krotszym niz 5 godzin
dziennie.

Program wychowania przedszkolnego powinien by¢é zgodny z celami
realizowanymi we wszystkich obszarach dziatalnosci edukacyjnej przedszkola,
okreslonymi  w podstawie programowej wychowania przedszkolnego
dla przedszkoli, oddziatdw przedszkolinych w szkotach podstawowych oraz
innych form wychowania przedszkolnego, stanowiacej zatgcznik nr1
do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztafcenia ogéinego w poszczegoéinych typach szkot (Dz. U. z 2012 r,
poz. 977)

W trosce o prawidiowy rozwdj psychoruchowy oraz wiasdciwy przebieg
wychowania i ksztatcenia dzieci w wieku przedszkolnym, w przywotanym
rozporzadzeniu zaleca sie nastepujace proporcje zagospodarowania czasu
przebywania w przedszkolu (w rozliczeniu tygodniowym}:
1) co najmniej jedng piata czasu nalezy przeznaczy¢ na zabawe (w tym
czasie dzieci bawig sie swobodnie, przy niewielkim udziale nauczyciela);
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2) co najmniej jedng pigtg czasu (w przypadku mtodszych dzieci — jedng
czwartg czasu) dzieci spedzajg w ogrodzie przedszkolnym, na boisku,
w parku itp. (organizowane sg tam gry i zabawy ruchowe, zajecia
sportowe, obserwacje przyrodnicze, prace gospodarcze, porzgdkowe
i ogrodnicze itd.);

3) najwyzej jedng piata czasu zajmujg réznego typu zajecia dydaktyczne,
realizowane wedtug wybranego programu wychowania przedszkolnego;

4) pozostaly czas - dwie pigte czasu nauczyciel moze dowolnie
zagospodarowaé (w tej puli czasu mieszcza sie jednak czynnosci
opiekuncze, samoobsfugowe, organizacyjne i inne).

Zgodnie z powyzszymi zaleceniami, zajecia dydaktyczne przewidziane
w programie wychowania przedszkolnego powinny zajmowac jedynie okotfo
jednej godziny z catego dziennego czasu przebywania dziecka w przedszkolu.
Pozostaly czas objety tym programem jest realizowany w formie samodzielnej
zabawy dziecka pod opieka wychowawcy, w formie zabawy wspdinej
zorganizowanej przez wychowawce lub w innej formie dowolnie przez niego
zagospodarowane;j.

Zajecia z religii (roznych wyznan), organizowane na Zzyczenie rodzicow
woparciu o zapisy ustawowe, w wymiarze dwoch zaje¢ przedszkolnych
tygodniowo, dostosowanych do mozliwosci rozwojowych dzieci (okoto 15 minut
dla dzieci wwieku 3-4 lat i okoto 30 minut dla dzieci w wieku 5-6 lat),
sg realizowane w ramach bezptatnego nauczania, wychowania i opieki.
Szczegbtowg organizacje wychowania, nauczania i opieki w danym roku
szkolnym okresla arkusz organizacji przedszkola opracowany przez dyrektora
przedszkola zgodnie z § 8 zatacznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z pdzn. zm.).
Organizacje pracy kazdego oddziatu przedszkolnego okresla ramowy rozktad
dnia ustalony przez dyrektora nawniosek rady pedagogicznej, z
uwzglednieniem m.in. zasad ochrony zdrowia i higieny pracy oraz oczekiwan
rodzicow (prawnych opiekunéw). Oznacza to, ze decyzja dotyczgca wskazania
konkretnego czasu, w ktorym odbywacC sie bedzie nauka religii, nalezy
do dyrektora przedszkola.

Jesli zajecia z religii umieszczone sg w ramach 5 godzin przewidzianych
na zapewnienie bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, dzieci ktére nie
uczestnicza w tych zajeciach, realizujg z udziatem wychowawcy lub pod jego
opiekg program wychowania przedszkolnego obejmujgcego opisane wyzej
elementy (np. samodzielna zabawa, gry, zajecia sportowe, obserwacje
przyrodnicze, zajecia organizacyjne lub inne ustalone przez wychowawce).
Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z wyrazong w piSmie opinig, ze organizowanie
zaje¢ z religii w ramach bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie
nie krétszym niz 5 godzin dziennie przerywa cigg czynnosci objetych podstawg

MINISTERSTWO EDUKACII NARODOWEJ
PODSEKRETARZ STANU
al. J.Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa, tel. + 48 22 34 74 276, fax + 48 22 34 74 310, e-mail: mpl_menemen.gov.pl, www.men.gov.pl



programowg i wymaga ,odrobienia brakujacej czesci przystugujacej im
bezptatnej podstawy programowej”.

Przypadki braku zapewnienia opieki dziecku, ktére nie bierze udziatu
w zajeciach z religii lub inne naruszenia przywotanych wyzej przepiséw powinny
by¢ zgtoszone pracownikom nadzoru pedagogicznego wiasciwego kuratorium
oswiaty. Zgodnie z przepisem art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty,
kurator oswiaty sprawuje nadzér nad przedszkolami znajdujgcymi sie na jego
terenie. Przepisy art. 33 ustawy o systemie o$wiaty zobowigzujq kuratora
oswiaty do sprawowania nadzoru pedagogicznego, ktory polega m.in. na
ocenianiu stanu i warunkow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawcze;
i opiekunczej szkot i przedszkoli, a takze na przestrzeganiu praw dziecka
i praw ucznia oraz upowszechnienia wiedzy o tych prawach.

Z powaZaniem

o

Do wiadomosci:
- Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich(dot. pisma RPO-749653-1/13/KJ z 17.10.2013 r.)
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Andrzej Ryszard Wojcik
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Szanowny Panie,

odpowiadajac na pismo z grudnia 2013 r. w sprawie zasad organizowania nauki
religi w przedszkolach publicznych, uprzejmie informuje, ze podtrzymuje
stanowisko w tej sprawie wyrazone w pi$mie DKOW.WEPW.5024.88.2013.GP
z 5 listopada 2013 r.

Fundacja Wolno$¢ od Religii, polemizujac ze wspomnianym stanowiskiem
Ministerstwa Edukacji Narodowej, opiera sie na zatozeniu pigciogodzinnego
,minimum” ustawowego przeznaczonego na realizacje w sposob ciggly
.bezptatnej podstawy programowej wychowania przedszkolnego”, ktére nie ma
uzasadnienia w przepisach prawa o$wiatowego. Wyjasniam zatem, Zze zapisane
w ustawie kryterium co najmniej 5 godzin nie odnosi sie do realizacji podstawy
programowej, lecz do okreslenia czasu, w ktérym przedszkole musi zapewnié
dziecku bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke.

Przepisy art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6ézn. zm.) zobowigzujg przedszkole publiczne
do zapewnienia bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie
ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie. W tym
czasie przedszkole realizuje wiasny program wychowania przedszkolnego,
uwzgledniajacy zalecenia podstawy programowej odno$nie wypetniania funkcji
opiekunczej, wychowawczej i ksztatcacej i dostosowany do potrzeb i mozliwosci
dzieci.

Zgodnie z zaleceniami podstawy programowej wychowania przedszkolnego,
zajecia dydaktyczne przewidziane w programie wychowania przedszkolnego
przyjetym do uzytku w danym przedszkolu, powinny zajmowaé jedynie okofo
1/5 dziennego przebywania dziecka w przedszkolu. Pozostaty czas powinien
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by¢ podzielony w réwnych proporcjach na zabawe (samodzielng lub w grupach,
pod opiekg wychowawcy) oraz na inne zajecia dowolnie zagospodarowane
przez nauczyciela.

Podobnie w przepisach rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z pbézn. zm.) kryterium czasu
nie krétszego niz 5 godzin odnosi sie do wyznaczenia przez organ prowadzacy
dziennego czasu pracy przedszkola publicznego, a nie do czasu realizacji
podstawy programowej.

Przedszkole realizuje program wychowania przedszkolnego opracowany przez
nauczyciela na podstawie wspomnianych wyzej zaleceh podstawy programowe;j
i na jego wniosek przyjety przez dyrektora przedszkola do uzytku w danym
przedszkolu. Ustalony przez dyrektora przedszkola, na wniosek rady
pedagogicznej, ramowy rozktad dnia okresla dla kazdego oddziatu
przedszkolnego organizacje pracy wynikajgca z realizacji przyjetego programu
wychowania przedszkolnego. W kompetencjach dyrektora przedszkola lezy
réwniez decyzja o usytuowaniu zaje¢ z religii (okre$lonego wyznania) dla tych
dzieci, ktoérych rodzice wyrazili stosowne zyczenie w formie odwiadczenia.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze pojecie ,zapewnienie przez przedszkole
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie nie krétszym niz 5 godzin
dziennie” nie jest tozsame z pojeciem realizacji podstawy programowej
wychowania przedszkolnego. Podstawa programowa okresla ogdlnie cele
ksztatlcenia i wychowania przedszkolnego, umiejetnosci w okreslonych
obszarach, ktérych nabycia nalezy oczekiwaé w czasie pobytu dziecka
w przedszkolu, a takze zaleca warunki i sposéb realizacji zatozonych celow.

W oparciu o podstawe programowg nauczyciel tworzy program wychowania
przedszkolnego, dostosowany do potrzeb i mozliwosci ucznidw, ktdéry zostaje
dopuszczony przez dyrektora do uzytku w danym przedszkolu. Ramy czasowe
realizacji programu wychowania przedszkolnego wyznaczone sg przez ramowy
rozktad dnia, ustalony przez dyrektora przedszkola na wniosek rady
pedagogicznej, z uwzglednieniem oczekiwan rodzicow odnosnie wypetniania
przez przedszkole jego funkcji nauczania, wychowania i opieki. Organ
prowadzacy okreSla czas, w ktdorym przedszkole zapewnia bezpfatnie
nauczanie, wychowanie i opieke, przy czym ustawa stanowi, ze czas ten nie
powinien by¢ krétszy niz 5 godzin dziennie.

Nawigzujac do poruszonego w piSmie watku finansowego, podzielam
stanowisko, ze podstawg udziatu ucznia w zajeciach z religii organizowanych
w publicznych przedszkolach i szkotach jest odwiadczenie rodzicéw (opiekunéw
prawnych) lub petnoletnich uczniow. Jednoczesnie ponawiam wyjasnienie,
przekazane w piSmie DKOW.WEPW.5024.109.2013.GP z 31 grudnia 2013 r.
w odpowiedzi na wniosek skierowany przez Fundacje do Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w Warszawie, ze liczba wspomnianych oswiadczen nie ma
wplywu na wysokos$¢ kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogolnej naliczonej dla

jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powazaniem
PODSEKREYARZ STANG

r

Pézemysta Krzyzanowski

Do wiadomosci:
- Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (do pisma RPO-1.5600.1.2014.KJ z 9 stycznia 2014 r.)
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MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

DEPARTAMENT KSZTALCENIA OGOLNEGO I WYCHOWANIA

Warszawa, 07 listopada 2014 .
DKOW.WEPW.5024.92.2014

Pani

Dorota Wojcik

Prezeska Fundacji Wolno$¢ od Religii
ul. Fryderyka Chopina 41 lik 2

20-023 Lublin

odpowiadajgc na pismo z 23 wrzesnia br. w sprawie zasad organizowania nauki
religii w przedszkolu publicznym, uprzejmie wyjasniam:

Dokonana w biezgcym roku nowelizacja przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkofach (Dz. U.
z 1992 r. Nr 36, poz. 155, z pdzn. zm.), poza wprowadzeniem wymogu
skladania w formie pisemnej o$wiadczen rodzicow dotyczacych udziatu ich
dziecka w zajeciach z religii, nie wptyneta na zmiane zasad organizowania
nauki religii w przedszkolach publicznych. Podstawg do zorganizowania nauki
religii w przedszkolu sg zatem pisemne oSwiadczenia ztozone przez rodzicow.

Decyzja dotyczaca wskazania konkretnego czasu i sposobu organizacji nauki
religii nalezy do wytgcznej kompetencji dyrektora przedszkola, ktory ustalajac
tygodniowy rozktad zajeé przedszkolnych, dostosowuje go m.in. do oczekiwan
rodzicow. Dyrektor odpowiada takze za zapewnienie wszystkim dzieciom opieki
w trakcie catego pobytu w przedszkolu.
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ﬁ%ﬂ 591 /'!}_Eé(,t
Anna Wesolowska
DYREKTOR DEPARTAMENTU

Do wiadomoéci:
- Rzecznik Praw Obywatelskich
- Rzecznik Praw Dziecka




